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Liberté « fgnliu‘ s Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DU CHER

Direction Départementale
des Territoires

Service Connaissance
Aménagement et
Planification

ARRETE n° 2019-12, 44— 4, 09 0CT. 2019

statuant sur une demande de dérogation & ’urbanisation limitée définie
a Particle 1.142-5 du code de PPurbanisme pour le Plan Local d’Urbanisme intercommunal de la
communauté de communes des Portes du Berry entre Loire et Val d'Aubois

La Préféte du Cher,
Chevalier de la Légion d’Honneur,
Officier de 1’Ordre national du Mérite,

Vu la loi Solidarité et Renouvellement Urbain n® 2000-1208 du 13 décembre 2000, modifiée par la loi
Urbanisme et Habitat n°2003-590 du 2 juillet 2003 ;

Vu la loi portant engagement national pour I’environnement n® 2010-788 du 12 juillet 2010 ;

Vu la loi pour I’acces au logement et un urbanisme rénové du 24 mars 2014 et notamment son article
129 ;

Vu le code de ’urbanisme, notamment les article 1..142-4 et L. 142-5 relatifs 4 ’urbanisation limitée
et au dispositif dérogatoire en I’absence de Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) applicable ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu la délibération du conseil communautaire de la communauté de communes des Portes du Berry
entre Loire et Val d'Aubois en date du 09 mai 2019 arrétant le projet de plan local d’urbanisme

intercommunal (PLUi};

Vu les documents d'urbanismes communaux en vigueur sur le territoire de la communauté de
communes des Portes du Berry entre Loire et Val d'Aubois :

Vu la demande de dérogation a I’urbanisation limitée présentée par la communauté de communes des
Portes du Berry entre Loire et Val d'Aubois en date du 12 juin 2019, pour I’ouverture & I’urbanisation

de certains secteurs ;

Vu l'avis de la Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF) sur la demande de dérogation précitée en date du 30 juillet 2019 ;

Vu I"avis favorable du Syndicat mixte Pays Loire Val d’Aubois, établissement public compétent pour
élaborer le SCoT du Pays Loire Val d'Aubois prescrit par délibération du comité syndical le
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18/03/2017, en date du 20/08/2019 ;

Considérant que le territoire de la communauié de communes des Portes du Berry entre Loire et Val
d'Aubois n’est pas couvert par un SCoT applicable ;

Considérant que le projet de PLUI est régi par les dispositions de ['article L 142-4 du code de
Purbanisme et qu’il ne peut pas conduire i l'ouverture a 1'urbanisation de zones a4 urbaniser
délimitées apreés le 17 juillet 2002, de zones naturelles agricoles et forestiéres, de secteurs non
constructibles des cartes communales et de secteurs situés en dehors des parties urbanisées des

communes non couvertes par un docurment d’urbanisme ;

Considérant qu’il peut étre dérogé a ces dispositions en application de ["article L.142-5 avec 1’accord
du Préfet donné aprés avis de fa commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers et du porteur de projet de SCoT le cas échéant ;

Considérant que la dérogation ne peut étre accordée que si ’urbanisation envisagée ne nuit pas a la
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers ou a la préservation et a la remise en bon état
des continuités écologiques, ne conduit pas a une consommation excessive de I'espace, ne génére pas
d'impact excessif sur les flux de déplacements et ne nuit pas a une répartition équilibrée entre

emplois, habitats, commerces et services ;

Sur les zones 24U, 2AUc et 2AUe du PLUI

Considérant que les zones d'urbanisation future a vocation généraliste mixte, économique ou
réservées aux équipements sont destinées & étre ouvertes & J'urbanisation lors d'une modification ou
d'une révision du document d'urbanisme et que la demande de dérogation a l'urbanisation limitée
concerne seulement les secteurs prévus d'étre ouverts immédiatement & ['urbanisation ;

Sur les zones Aph et NPh du PLUi

Considérant que le projet prévoit la délimitation de 10 secteurs de taille et de capacité d'accueil
limitées (STECAL) ayant pour vocation l'implantation d'installations de production d'électricité par
procédé photovoltaique au sol en mobilisant au total environ 118 hectares ;

Considérant que le secteur 10-7 (STECAL APh} & Menetou-Couture d'une surface de 32 hectares est
situé sur un espace a vocation agricole et inscrit au registre parcellaire graphique (RPG) 2017, que le
secteur 12-11 (STECAL Nph) a Torteron d'une surface de 18 hectares est en partie situé sur un espace
naturel et boisé et en partie sur une ancienne décharge, que le secteur 3-6 (STECAL Nph) au Chautay
d'une surface de 22 hectares, est situé sur un espace naturel, que le secteur 5-3 (STECAL Nph) a
Cuffy d'une surface de 23 hectares est en partie situé sur un espace agricole inscrit au RPG 2017 et en
partie situé sur un espace naturel, que l'ensemble de ces secteurs représente une surface totale

d'environ 95 hectares

Considérant dés lors que l'ouverture & I'urbanisation de ces secteurs nuit a la protection des espaces
naturcls, agricoles et forestiers et est contraire aux conditions d'accord de la dérogation a
l'urbanisation limitée définies a l'article L. 142-5 du code de 'urbanisme ;

Sur la zone NLc du PLUI (commune d'Apremont-sur-Allier)

Considérant que le projet prévoit 'ouverture d'un STECAL a vocation de loisirs constructible (NLc)
sur la commune d'Apremont-sur-Allier et que le réglement écrit relatif & ce zonage autorise :

- L'extension des constructions existantes et la construction de leurs annexes ;

- Les campings ;
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- Les hébergements touristiques ;

- Les parcs résidentiels de loisirs ;

- Les constructions lies 4 l'accueil touristique (restaurant, boutique de vente, structure pour
réception...).

Considérant que ce STECAL est situé au sein du périmétre de la servitude AC2 (servitude de
protection des sites et des monuments naturels), ensemble formé par le « Bec d”Allier » (confluence
entre 1’ Allier et Ia Loire) et que le classement est motivé par la forte valeur patrimoniale et paysagére
du site qui repose notamment sur les espaces naturels, les prairies inondables des plaines de 'Allier et
qu'une des orientations de gestion du site est de préserver et mettre en valeur le patrimoine naturel et

paysager des cours d'eau et de leurs abords ;

Considérant qu'une ouverture a l'urbanisation en vue d'implanter des équipements de tourisme ou de
loisirs sur le rebord du coteau en surplomb du bourg d'Apremont-sur-Allier et dans le site classé est
de nature a porter atteinte a la valeur du patrimoine naturel du site classé ;

Considérant dés lors que l'ouverture & l'urbanisation de ce secteur nuit & la protection des espaces
naturels et est contraire aux conditions d'accord de la dérogation a l'urbanisation limitée définies a

Particle L. 142-5 du code de I'urbanisme

Sur les zones Uei 1AU du PLUG

Considérant, qu'au va du scénario démographique projeté et de l'estimation du besoin en logement qui
en découle, la collectivité envisage de répondre audit besoin par la construction de 360 logements

neufs ;

Considérant que le projet de PLUi identifie un besoin théorique en foncier de 48 hectares pour
satisfaire ce besoin et que, par ailleurs, il prévoit la mobilisation d'environ 87 hectares pour le
logement 4 court terme, soit 80% de plus par rapport au besoin théorique ;

Considérant que la demande de dérogation & l'urbanisation limitée porte notamment sur :
- le secteur 2-1 (1AU) "Le bourg" a La Chapelle-Hugon pour une surface de 0,74 hectare ;
- le secteur 12-8 (U) "Patinges" a Torteron pour une surface de 0,99 hectare ;

Considérant dés lors que I'ouverture a I'urbanisation de ces secteurs conduit 4 une consommation excessive
de I'espace et est contraire aux conditions d'accord de la dérogation & l'urbanisation limitée définies a

I'article L. 142-5 du code de 'urbanisme

Sur proposition du directeur départemental des territoires du Cher,

ARRETE

Article 1 : Les dérogations pour ouvrir a ['urbanisation I'ensemble des zones 2AU, 2AUc et 2AUe du
PLUi sont refusées ;

Article 2 : Les dérogations pour ouvrir a l'urbanisation le secteur 10-7 (STECAIL. APh} 4 Menetou-
Couture, le secteur 3-6 (STECAL Nph) au Chautay, le secteur 5-3 (STECAL Nph a Cuffy), le secteur
12-11 (STECAL Nph a Torteron) sur I'espace boisé en dehors de 1'espace du dome anciennement
dédié a I'ancienne décharge sont refusées ;
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Article 3 ; La dérogation pour ouvrir & ['urbanisation le secteur 1-1, STECAL NLc a Apremont-sur-
Allier est refusée :

Article 4 : Les dérogations pour ouvrir & l'urbanisation le secteur 2-1 (1AU) "Le bourg" a4 La

Chapelle Hugon et le secteur 12-8 (U) "Patinges" a Torteron sont refusées ;

Article 5 : .a dérogation pour ouvrir a I'urbanisation I'ensemble des secteurs non mentionnés aux
articles 1 4 4 est accordée ;

Article 6 : Le dossier de demande de dérogation a l'urbanisation limitée présenté par la collectivité
est annexé au présent arréte ;

Article 7 : La secrétaire générale de la Préfecture du Cher, le directeur départemental des territoires
du Cher, le président de la communauté de communes des Portes du Berry entre Loire et Val
d'Aubois, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent arrété qui sera notifié
a chacun des membres intéressés et publi¢ au recueil des actes administratifs de la préfecture du Cher.

Fait a Bourges, le 03 0OCT. 2018

La préfete

P -

Catherine FERRIER

Voies et délais de recours

Dans un délai de deux mois a compter de la date de la notification ou de la publication du présent arrété au recueil des actes administrafifs de la
préfecture, les recours suivants peuvent &tre introduits conformément aux dispositions des articles R. 421-1 et suivants du code de justice
administrative et du livre I'V du code des relations entre le public et I’administration :

- un recours gracieux, adressé 4 madame la préféte du Cher |

- un recours hiérarchique, adressé au ministre chargé de Purbanisme ;

Dans ces deux cas et conformément aux dispositions de ['article R. 421-2 du code de justice administrative, le silence de I"administration vaut
rejet implicite au terme d’un délai de deux mois.

- un recowrs contentieux, en saisissant le Tribunal Administratif d’Orléans (45). Le tribunal administratif peut 8tre saisi par Papplication
« télérecours citoyens » accessible par le site internet ftfp-/www telercconrs. fr,

Aprés un recours gracieux ou hiérarchique, le délai du recours contentieux ne court qu’a compter du rejet explicite ou implicite de 'un de ces recours.
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Demande de dérogation

PLUi de la communauté de communes des Portes du Berry

Descriptions des secteurs concernés

| - Les extensions a l'urbanisation
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B - Carte de situation des zones d’extensions, par rapport a I’'urbanisation
existante ou les documents d’urbanisme en cours

Limite du contour urbain (Communes sans document d’urbanisme)

Limite des zones (Communes disposant d’'un PLU, d’un POS ou d’une carte communale)

Surface constructible en extension a vocation d’habitat

Surface de jardins en fond de parcelle hors zone constructible du document d’urbanisme

Surface constructible en extension a vocation d’habitat

Surface constructible en extension a vocation d’habitat

Surface constructible dans un document d’urbanisme précédent rendue non constructible
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< GUERCHE SUR L AUBOIS

LE BOURG
Ech. : 1/5000e
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Ech. : 1/5500e
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Ech. : 1/5000e }
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7 - LAGUERCHE-SUR-L'AUBOIS
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7 - LAGUERCHE-SUR-L'AUBOIS

Zone d'activités
Ech. : 1/5000e

7 - LAGUERCHE-SUR-L'AUBOIS
b - Fonfrin
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b - Zone d'activités et Fonfrin
Ech. : 1/5000e
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8 - JOUET SUR L'AUBIS
b - Prés du canal T
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b - Prés du canal
Ech. : 1/5000e
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9 - MARSEILLES-LES-AUBIGNY
9.a-Le Bourg
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9 - MARSEILLES-LES-AUBIGNY
9.b - Les Loges

Ech. : 1/5000e
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9 - MARSEILLES-LES-AUBIGNY

Ech. : 1/5000e

N
A
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10 - MENETOU-COUTURE
10.a - Le bourg

Ech. : 1/5500e

N
A
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10.a - Le bourg X

Ech. : 1/5500e
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10.c - Feuillarde
Ech. : 1/5500e
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10.c - Feuillarde
Ech. : 1/5500e

10.d - STECAL
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12 - TORTERON

a-LE BOURG
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12 - TORTERON

b - PATINGES
Ech. : 1/5000e
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12 - TORTERON

b - PATINGES
Ech. : 1/5000e

= |
= I

Ech.:1/5000e Mars 2019
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B - Carte de situation des zones de STECAL

LE BOURG

Ech. : 1/5000e

tecal : Nph

3 2B 3-LECHAUTAY
Stecal
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3 2 B 4-COURS-LES-BARRES
Stecal : Nc Ech. : 1/5000e
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3 2 B _5-CUFFY Ech. : 1/5500e
Stecal : Nph et NLi
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3_2 B_7 - LAGUERCHE-SUR-L'AUBOIS
Stecal : NL, NLc et NPh Ech. : 1/7000e

/y";
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3 2 B 9-MARSEILLES-LES-AUBIGNY
Stecal : Nei

Ech. : 1/5000e A
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3 2 B 10 - MENETOU-COUTURE
Stecal : Aph et Nc Ech. : 1/7000e

&

DDT 18 - 18-2019-10-09-006 - ARRETE Prfectoral_N° 2019-1227 du 09/10/2019 et annexe statuant sur une demande de dérogation & |'urbanisation limitée pour
le PLUI de la Communauté de Communes Portes du Berry entre Loire et Va d'Aubois




3 2 B 11 - SAINT-HILAIRE-DE-GONDILLY N
Stecal : NL et NLc
Ech. : 1/5000e
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Stecal : Nph
Ech. : 1/6000e

TORTERON,
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C -Réglement des STECAL

Nom

Constructions autorisées

Ac :secteur a vocation
d’habitat

Constructions a usage d’habitation

Ae :secteur avocation
d’activités artisanales ou
industrielles

Constructions a usage artisanal et industriel

Aph : secteur pour les
centrales photovoltaiques

les centrales photovoltaiques au sol, a condition de prévoir des dispositions pour
assurer une bonne insertion dans le site.

Nei : secteur inondable a
vocation d’activités
(Beffes)

Les aménagements du sol, les infrastructures et les extensions des constructions exis-
tantes (y compris les installations classées pour la protection de I’environnement)
selon les autorisations et plafonds fixés par le PPRi en fonction du niveau d’aléa.

NL : secteur a vocation de
loisirs

Les constructions et installations nécessaires aux activités sportives ou de loisirs
comme les centres équestres, vestiaires des terrains de sport...

Les constructions et installations touristiques liées au canal (capitainerie...) a
I’exclusion de toute nouvelle construction a vocation d’hébergement.

NLc : secteur d'héberge-
ment touristique

L’extension des construction existantes et la construction des annexes ;
Les campings ;

Les hébergements touristiques ;

Les parcs résidentiels de loisirs ;

Les constructions liées a I'accueil touristique (restaurant, boutique de vente, struc-
ture pour réception...).

Nc : Secteur de carriére

Les constructions et installations nécessaires a |'exploitation de carriéres sur les sec-
teurs repérés au titre de I'article R 151-34-2° du code de I'urbanisme protégés en
raison de la richesse du sol ou du sous-sol.

Nph : secteur pour les
centrales photovoltaiques

Les centrales photovoltaiques au sol, a condition de prévoir des dispositions pour
assurer une bonne insertion dans le site.

Implantation

Les constructions autres qu’agricoles doivent s'implanter a
au moins 5 meétres des voies publiques ou privées

Hauteur

la hauteur maximale des constructions autres qu’agricoles
est fixée a 7 metres a I'égout du toit

Densité

L’ensemble des constructions (y compris les annexes) ne
doivent pas occuper une emprise au sol supérieure a 30%
de la superficie de I'unité fonciére.
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lll — Les dispositions du reglement des extensions des batiments d’habitation existants et
leurs annexes en zone agricole A et naturelle N

En zone A et N (sauf
cabane en N)

Extension

Annexes

Cabanes

Conditions d'implanta-
tion

Les annexes ne pourront pas
étre éloignées de plus de 50
m de la construction princi-
pale.

En zone N, a proximité im-
médiate d'un étang

Conditions de hauteur

L’extension d’une construc-
tion ne dépassera pas la
hauteur de la construction
existante (sauf nécessité de
mise en sécurité en zone
inondable)

Les annexes ne peuvent
dépasser 5 metres de hau-
teur.

Au maximum 2,50 m a
I’égout du toit

Emprise au sol

L’extension des batiments
d’habitation existants est
limitée a une augmentation
de la surface de plancher de
30% ou 30 m2, en choisis-
sant la solution la plus favo-
rable.

20m2 d’emprise au sol

Densité (Surface de
plancher / surface de la
parcelle)

L’ensemble des constructions (y compris les annexes) ne
doivent pas occuper une emprise au sol supérieure a 30%
de la superficie de l'unité fonciere.

1 par étang

Explication des condi-
tions permettant
d’assurer I'insertion
dans I'environnement

Préservation des éléments du paysage et des éléments de

biodiversité.

Utilisation de végétation locale pour les plantations de

haies nouvelles.
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